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MARINA BAIXA ‘ VALENCIA DE
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Reglamento de Creaciéon y Funcionamiento de las Comisiones Técnicas
Preceptivas de Servicios Sociales de Atencion Primaria.

1. INTRODUCCION

Los sistemas de servicios sociales constituyen uno de los pilares del estado
social y democratico de derecho surgido a partir de la aprobacién de la
Constitucion en 1978, la cual atribuye en su articulo 148.1.20 la competencia
exclusiva en materia de asistencia social a las comunidades autbnomas.

La Comunitat Valenciana asume esta competencia en 1982, a través del
articulo 31.24.a del Estatuto de Autonomia.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, otorga a
las entidades locales la competencia en la prestacién de servicios sociales.

Con el cambio del marco regulador del Sistema de Servicios Sociales en la
Comunitat Valenciana, se ayuda a la desfragmentacion del sistema que
anteriormente impedia una coordinacién y evaluacién conjunta, se acaba con el
modelo predominantemente asistencial y se dota al sistema de servicios
sociales de mayor coherencia y organizacion, asi como de un plan general de
servicios sociales, equipos de profesionales y accidén concertada, entre otros.

Con este objetivo, el Decreto 38/2020, de 20 de marzo, del Consell, de
coordinacion y financiacion de la atencién primaria de servicios sociales,
modificado por el Decreto 188/2021, de 26 de noviembre, crea las comisiones
técnicas de servicios sociales, con el propésito de homogeneizar el sistema
publico de servicios sociales, de manera que hoy en dia son preceptivas tres
comisiones técnicas de caracter zonal:

= Comisién Técnica Organizativa.

= Comisién Técnica de Intervencién Social.

= Comisiéon Técnica de Valoracion y Seguimiento de Prestaciones
Econdmicas.

2. MARCO JURIDICO

Las comisiones de coordinacion técnica de servicios sociales tendran la
consideracion de oOrganos administrativos de caracter colegiado. Estas
comisiones se regulan juridicamente mediante las siguientes normativas:

= Articulo 56.1 de la Ley 3/2019, de 18 de febrero, de servicios sociales
inclusivos de la Comunitat Valenciana.
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= Articulos 38, 39, 40 y 41 del Decreto 38/2020, de 20 de marzo, del
Consell, de coordinacion y financiacion de la atencién primaria de
servicios sociales.

» Articulos 15 al 22 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico.

3. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Esta instruccién tiene por objeto ser una guia para la creacion, la constitucion y la
regulacién normativa de las comisiones técnicas preceptivas de servicios sociales
de caracter zonal por parte de las entidades locales, dadas las
competencias de la Generalitat en materia de planificacion de los servicios
sociales y como garante de los derechos subjetivos de la ciudadania dentro del
ambito del Sistema Publico Valenciano de Servicios Sociales.

Dadas las competencias de las entidades locales, esta instruccion es aplicable a
las comisiones técnicas preceptivas de servicios sociales de caracter zonal de la
Comunitat Valenciana, sin perjuicio de la normativa reguladora especifica de las
entidades locales.

4. TIPO DE COMISIONES TECNICAS PRECEPTIVAS
41 COMISION TECNICA ORGANIZATIVA
4.1.1.Constitucion y finalidad

La Comision Técnica Organizativa, regulada en el articulo 41 del Decreto
38/2020, modificado por el Decreto 188/2021, se constituye como 6érgano
colegiado de ambito zonal con el fin de garantizar la unidad de accién y el
cumplimiento normativo, y colaborara con la persona titular de la direccion de
los equipos profesionales de servicios sociales de atencion primaria de caracter
basico en la organizacion funcional del equipo de intervencién social y en la
implantacion del plan estratégico de la entidad local.

Esta comisiébn se reunird, como minimo, bimestralmente y con caracter
ordinario.

Constituira una unica comision técnica organizativa:

i. La entidad local cuando la zona basica esté formada por un Unico
municipio.

ii. La entidad local supramunicipal encargada de la gestién de los servicios
sociales de atencién primaria conformada por una o varias zonas
basicas.

iii. La entidad local, aunque relna mas de una zona basica.
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No obstante, se podran constituir comisiones por cada una de las zonas
basicas, siempre que estén supeditadas a la comision organizativa
principal mencionada en los apartados anteriores.

4.1.2. Composicion

La Comisién Técnica Organizativa estara compuesta por un minimo de cinco
miembros y un maximo de diez, atendiendo a la siguiente distribucion:

Presidencia: la persona titular de la direccibn de Ilos equipos
profesionales de servicios sociales de atencién primaria basica de la
entidad local.

Una representacion del equipo de intervencién social, elegida por la
persona titular de la direccion de los equipos profesionales de los
servicios sociales de atencion primaria de caracter basico de la zona.
Siempre que sea posible, deberan estar representadas todas las figuras
profesionales que conforman el equipo de intervencidn social, y
representados todos los servicios.

Una persona representante del servicio de asesoria juridica.

Secretaria: una persona representante de la unidad de apoyo
administrativo.

Una persona representante de la unidad de igualdad.

De acuerdo con los asuntos que sean objeto de estudio y debate, podran ser
invitadas a participar en las reuniones de la comision, con voz, pero sin voto,
otras personas profesionales de referencia o el personal técnico que, por sus
funciones, se considere conveniente.

4 .1.3. Funciones

La Comisién Técnica Organizativa ejercera las siguientes funciones:

a)

e)

Colaborar con la direccion de atencion primaria en la valoraciéon y el
diseno de la organizacién funcional del equipo de intervencion social.

Revisar y adaptar herramientas e instrumentos de trabajo.
Garantizar la unidad de accién y el cumplimiento normativo.

Disefar y revisar el plan estratégico zonal que aprobara el pleno de la
entidad local correspondiente.

Evaluar la evolucién de los objetivos del equipo de intervencion social
adecuandolos al plan estratégico zonal.
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f) Coordinarse con los equipos o los servicios de la zona y del area.

g) Unificar criterios de intervencion social y de prestaciones econdmicas.

42 COMISION TECNICA DE INTERVENCION SOCIAL

4.2.1. Constitucion y finalidad

La Comisién Técnica de Intervenciéon Social, regulada en el articulo 40 del
Decreto 38/2020, modificado por el Decreto 188/2021, se debera constituir como
o6rgano colegiado de ambito zonal con el fin de garantizar una atencion
individual integral mediante el establecimiento del Plan personalizado de
intervencién social (PPIS), regulado en el articulo 78 la Ley 3/2019, de
servicios sociales inclusivos.

Esta comision se reunira, como minimo, quincenalmente y con caracter
ordinario.

Se constituira una comision técnica de intervencion social por cada zona basica.
No obstante, se podran agrupar en una misma comision diversas zonas basicas
cuando se requiera por razones de eficiencia.

4.2.2. Composicion

La composicion de la Comision Técnica de Intervencién Social estara determinada
por la misma entidad local o entidades locales integrantes de la zona basica de
servicios sociales. Como minimo, esta comisién debera contar con la siguiente
distribucion:

» Presidencia: la persona titular de la direccion o la persona titular de la
coordinacion de los equipos de profesionales de la zona o zonas basicas.

= Secretaria: ejercida por una persona profesional de la unidad de apoyo
administrativo.

= Vocalias: ejercidas, como minimo, por dos personas profesionales del
equipo de profesionales de la zona basica, que hagan prescripciones
técnicas.

Ademas, deberan ser convocadas las personas profesionales de referencia
asignadas al caso o casos que se vayan a tratar. Asimismo, también podran ser
convocadas las personas profesionales del area especifica y, en su caso, del
departamento.
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De acuerdo con los asuntos que sean objeto de estudio y debate, podran ser
invitados a participar en las reuniones de la Comisiéon, con voz pero sin voto,
otros profesionales de referencia o el personal técnico que, por sus funciones,
se considere conveniente.

4.2.3. Funciones
La Comision Técnica de Intervencion Social ejercera las siguientes funciones:
a) Tener conocimiento de los planes personalizados de intervencién social
(PPIS), asi como supervisar los que la persona profesional o la Comision
consideren oportunos.

b) Garantizar el trabajo en red, la interdisciplinariedad, la interprofesionalidad y
la continuidad de la intervencion.

c) Contribuir para que la intervencidon se coordine con otros sistemas de
intervencién y proteccion social.

d) Proponer al 6rgano competente la declaracion o el cese de la situacion de
riesgo, la propuesta de desamparo y los planes de proteccién, asi como
efectuar las propuestas de provision de apoyos o cualquier restriccion legal
de derechos de las personas.

e) Estudiar y dirimir la derivacién a la atencién primaria especifica o a la
atencién secundaria, en aquellos casos solicitados por la persona
profesional de referencia o que estén regulados por la normativa.

f) Contribuir en la priorizacién de las intervenciones.

g) Garantizar el mantenimiento de criterios homogéneos de intervencion
social.

h) Otras funciones que expresamente le atribuya la normativa.

Para cumplir sus funciones, la comision podra recabar informes y propuestas
de otras comisiones que se hayan creado en el area de servicios sociales.

4.3 COMISION TEC[\IICA DE _VALORACION Y SEGUIMIENTO DE
PRESTACIONES ECONOMICAS

4.3.1. Constitucion y finalidad

La Comisién Técnica de Valoracion y Seguimiento de Prestaciones Econdmicas,
regulada en el articulo 39 del Decreto 38/2020, modificado por el Decreto
188/2021, se debera constituir como o6rgano colegiado de ambito zonal con el
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fin de valorar y proponer respuestas individualizadas a las solicitudes presentadas
en materia de prestaciones econdémicas de competencia local.

Esta comision se reunira, como minimo, quincenalmente y con caracter
ordinario.

Se constituira una comisién de valoracidn y seguimiento de prestaciones
econdmicas por cada zona basica. No obstante, se podran agrupar en una
misma comision diversas zonas basicas cuando se requiera por razones de
eficiencia.

4.3.2. Composicién

La composicion de la Comision Técnica de Valoracion y Seguimiento de
Prestaciones Econdmicas estara determinada por la entidad local o entidades
locales integrantes de la zona basica de servicios sociales. Como minimo,
esta comisién debera contar con esta distribucion:

= Presidencia: la persona titular de la direccién o la persona titular de la
coordinacion de los equipos de profesionales de la zona o zonas basicas.

= Secretaria: ejercida por una persona profesional de la unidad de apoyo
administrativo.

= Vocalias: ejercidas, como minimo, por dos personas profesionales del
equipo de profesionales de la zona basica que lleven a cabo prescripciones
técnicas.

De acuerdo con los asuntos que sean objeto de estudio y debate, podran ser
invitadas a participar en las reuniones de la Comision, con voz, pero sin voto,
otras personas profesionales de referencia o el personal técnico que, por sus
funciones, se considere conveniente.

4.3.3. Funciones

La Comision Técnica de Valoracion y Seguimiento de Prestaciones Econdmicas
ejercera las siguientes funciones:

a) Garantizar el mantenimiento de criterios homogéneos en la resolucién de
las ayudas.

b) Tener conocimiento de las prestaciones economicas prescritas y
concedidas por tramite de urgencia.

c) Proponer la aprobacion o la denegacion, en este ultimo caso de manera
motivada, de la ayuda solicitada en funcién de la propuesta técnica de la
persona profesional.

d) Elevar al o6rgano competente la propuesta técnica para que dicte la
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resolucion correspondiente.

Requerir a la persona técnica instructora del expediente la ampliacion del
informe propuesto, en su caso.

Asesorar al equipo de profesionales de la zona basica y resolver las
dudas y las incidencias que se eleven a la Comisién.

Otras funciones que expresamente le atribuya la normativa.

5. CREACION,FUNCIONAMIENTO Y CONSTITUCION DE LAS COMISIONES
COMO ORGANOS COLEGIADOS

Los requisitos minimos de creacién, funcionamiento y constitucién de las
mencionadas comisiones seran los siguientes:

1)

Deberan crearse y constituirse como o6rganos colegiados de las
administraciones publicas, puesto que la titularidad de estas recae sobre
un conjunto de personas fisicas que concurren a formar la voluntad del
érgano.

A fin de cumplir lo que preceptua la legislacion autondmica en materia de
servicios sociales, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del régimen local, el Reglamentode creacién y
funcionamiento de las comisiones sera aprobado por el pleno de la
corporacion local. El pleno, en los ayuntamientos que asi lo dispongan en
sus reglamentos internos, podra delegar esta competencia en la junta de
gobierno local o en la alcaldia.

El acuerdo de creacion y las normas de funcionamiento de cada una de las
comisiones deberan publicarse en el boletin o diario oficial de Ila
administracion publica en que se integren. Adicionalmente, las
administraciones podran publicarlas en otros medios de difusion que
garanticen su conocimiento.

Debera notificarse a esta Direccion General de Atencion Primaria y
Autonomia Personal una vez haya sido publicado, con una copia a la
siguiente direccion: serveissocials_apb@gva.es.

La constitucion de estas comisiones debera realizarse en la primera
sesioén ordinaria de cada una de estas.

El presidente o presidenta de cada una de las comisiones sera la
persona encargada de realizar el nombramiento de las personas
profesionales, titulares y suplentes, que compongan sus respectivas
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5)

comisiones y debera quedar reflejado en el acta de constitucion.

Las comisiones podran constituirse, convocar y celebrar sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actas tanto de manera presencial como a
distancia, salvo que su reglamento interno recoja expresamente vy
excepcionalmente lo contrario.

Para la valida constitucion del o6rgano, a efectos de la celebracién de
sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira la asistencia,
presencial o a distancia, de las personas que ocupen la presidencia y la
secretaria 0, en su caso, de quienes las suplan, y la de la mitad, al menos,
de sus miembros.

De cada sesion que celebre el 6rgano colegiado, levantara acta el
secretario/a, que especificara necesariamente las personas asistentes, el
orden del dia de la reunién, las circunstancias del lugar y el tiempo en que
se ha celebrado y los puntos principales de las deliberaciones, asi como el
contenido de los acuerdos adoptados.

El acta de cada sesion podra aprobarse en la misma reunién o en la
inmediatamente posterior.

Se garantizara una composicién equilibrada entre mujeres y hombres, de
manera que, en el conjunto al que se refiera, las personas de cada sexo no
superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de
igualdad entre mujeres y hombres. En caso de imposibilidad material de
cumplir este requisito, se compondra con los profesionales que se tenga y
se hara constar esta imposibilidad en el acta de constitucion de cada
una de las comisiones.

Las tres comisiones reguladas en el Decreto 38/2020 seran comisiones de
creacion preceptiva adscritas a las entidades locales, sin perjuicio de la
existencia o la creacién de otras comisiones.

Disposicion adicional

Primera.- Se podran desarrollar los diferentes apartados y articulado del presente
reglamento mediante Instrucciones de Servicio en aquello que se precise
necesario para el buen funcionamiento de las Comisiones.

Disposicion final

El presente Reglamento entrara en vigor, una vez aprobado, con arreglo al articulo
70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
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